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O sistema das Nagdes Unidas em Angola pretende dar assisténcia na criagdo de um ambiente
favoravel a consolidacdo da paz através da melhoria sustentada das condi¢des de vida dos
Angolanos, especialmente dos mais carenciados e vulneraveis, e 0 progresso na consecugao

dos Objectivos do Milénio (ODMs).

As Nagdes Unidas apoiam os esforcos do Governo de Angola para dar resposta aos desafios do pais e
almeja salientar e melhorar o desempenho e impacto do sistema da Nagdes Unidas através de
fornecimento de uma resposta abrangente, coerente e coordenada as necessidades, prioridades e

objectivos de Angola.

O UNDAF é guiado pelos seguintes principios orientadores:

A vontade de que a cooperacgdo das Nacdes Unidas apoie o desenvolvimento em geral;

A vontade de alcancar uma resposta colectiva e coordenada das agéncias das Nacfes Unidas as
prioridades nacionais para o desenvolvimento, indicadas entre outros documentos na Estratégia de
Combate a Pobreza, e baseada numa visdo comum;

A vontade das Nacbes Unidas de jogar um papel de pivot no apoio a capacitacdo das instituicGes
nacionais para darem resposta as prioridades nacionais;

A vontade de apoiar a proteccao e promogdo dos direitos humanos no pais;

A vontade de que a assisténcia das Nac¢des Unidas apoie a coesdo social e ajude na consolidacdo da paz,
incluindo o aumento da seguranga humana;

A vontade de que a cooperacdo das Nacdes Unidas sirva para reforcar a participacdo, transparéncia e
responsabilidade, apoie o processo rumo as elei¢des e para o acréscimo da democratizagdo em geral; e,
A vontade de que a cooperacdo das Nacdes Unidas seja guiada por objectivos e baseada na obtencdo de
resultados de impacto tangivel.
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1. Executivo

Com a realizacdo da paz em Angola em 2002 iniciou-se um processo de reconciliagdo e
recuperacdo nacional. O documento governamental para uma Estratégia de Combate a
Pobreza (ECP), é um elemento fundamental deste processo, uma vez que identifica as
prioridades nacionais essenciais que servirdo de base para a recuperacdo. O Quadro de
Assisténcia para o Desenvolvimento das Nacbes Unidas (UNDAF) reconhece e responde as
prioridades mencionadas na ECP. A ECP e o UNDAF pretendem juntamente contribuir para a
concretizacdo dos seguintes Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM):

Erradicacdo da extrema pobreza e fome

Acesso universal ao ensino basico

Promocdo da igualdade de género e mais poderes para mulheres
Reducdo da mortalidade infantil

Melhorar a saide maternal

Combater o VIH/SIDA, maléria e outras doencas

Assegurar o desenvolvimento ambiental sustentavel
Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento

ONoGa~wWNE

O UNDAF tem como alvo assistir na consolidacdo do processo de paz atraves do seu apoio
para as actividades que promovem melhorias sustentaveis das condi¢fes de vida em Angola,
sobretudo as das pessoas mais vulneraveis, e de criar um ambiente favoravel a realizacdo dos
direitos humanos e dos ODM. O UNDAF focaliza os seguintes objectivos estratégicos:

Apoiar a promogéo do Contribuir para o Fortalecer a capacidade
desenvolvimento econémico | desenvolvimento de meios de | nacional para a prestacéo de
equitativo e a governagao sobrevivéncia sustentaveis servicos basicos, e sustentar
democratica em para a maioria da populacdo, | 0s processos de
conformidade com as padrdes | atraves do aumento de empossamento social, no
internacionalmente aceites, rendimento familiar e intuito de: (a) reduzir a
através do fortalecimento das | seguranga alimentar mortalidade infantil causada
capacidades nacionais a todos | sustentavel. pelas doencas consideradas
0s niveis, e dar poder as prioritarias; (b) contribuir
comunidades afim de para 0 acesso universal das
aumentar a sua participacéo criangas ao ensino primario
no processo de tomada de de qualidade

decisdo.

Teméticas Transversais
Direitos Humanos, Igualdade de Género, o Meio-Ambiente, VIH/SIDA e a Gestédo de
dados/informacéo

O sistema das Nacbes Unidas em Angola se prop8e apoiar o pais tanto durante a fase de
transi¢cdo como a longo prazo. Consequentemente, a ONU actualmente esté a transformar-se
de fornecedor de assisténcia de emergéncia em suporte principal para o fortalecimento de
capacidades nacionais. As Agéncias das Nacdes Unidas pretendem disponibilizar um
“software” de recursos humanos que possa complementar o “hardware” a ser instalado,
através de importantes programas de investimento de capital ja existentes na forma de
projectos de infra-estruturas geridos juntamente pelo Governo e o Banco Mundial.




Afim de se tirar o maximo proveito dos esfor¢os de desenvolvimento em Angola pretendemos
alargar as parcerias e as aliancas com o Governo, a sociedade civil, os doadores e as
comunidades. Estdo a ser criados mecanismos de coordenacdo para assegurar que todas as
agéncias das Nacdes Unidas focalizem o mesmo objectivo. Para garantir que 0 UNDAF
continue no bom caminho e mantenha a sua relevancia, a organizacdo serd periodicamente
objecto de acompanhamento e avaliacgéo.

2. Historial do UNDAF em Angola

Em 1997 o Secretario-Geral das Na¢6es Unidas revelou um plano abrangente de reformas que
incluia uma revisao dos instrumentos de programacdo em uso no sistema da ONU. Surgiram
como os instrumentos principais a Avaliagio Comum de Pais (ACP), que forneceria uma
ideia dos problemas do pais e as causas subjacentes, e 0 UNDAF, que seria o foco da
programacao harmonizada e colaborativa ao nivel do pais. O UNDAF ¢, entdo, um quadro de
planeamento comum para orientar as agéncias das NU a nivel do pais rumo um conjunto de
objectivos consensuais. O UNDAF é também um instrumento para o fortalecimento de
parcerias externas para apoiar as prioridades nacionais.

Com a assinatura do Memorando de Entendimento entre as FAA e a UNITA em 2002,
Angola entrou numa fase de transi¢do. O periodo de transicdo de um pais é definido como
aquele em que o pais passa de uma situacdo de emergéncia nacional para a situacdo de
desenvolvimento nacional normal. Em Angola as necessidades em termos humanitarios vao
diminuindo, e estdo a ser progressivamente satisfeitas, enquanto enfrentam-se novos desafios
relacionados com a reintegracdo das populagbes nas comunidades, a reconstrucao de infra-
estruturas e a redinamizacéo da actividade produtiva. Neste momento particularmente crucial
da historia de Angola as opcdes ora escolhidas poderdo ter um impacto incalculavel no
desenvolvimento do pais.

Apos a finalizacdo da Avaliagdo Conjunta do Pais em finais de 2002 o Grupo de Chefes de
Agéncias en Angola (GCAA) iniciou uma ronda de consultas com os parceiros, resultando na
recomendacdo sobre a necessidade de utilizacdo de dois instrumentos principais durante o
periodo de transicdo, designadamente: um Apelo Consolidado para a Transicdo (ACT) para
2004, e um Quadro das NacGes Unidas para o Desenvolvimento, para o periodo 2005-2008.

A estratégia da ACT abrange a necessidade de arrancar com programas de recuperagédo e de
desenvolvimento a médio prazo, sem deixar de lidar com os restantes questdes humanitarias,
ja em fase de diminuigdo. Neste contexto as NU pretendem mudar duma forma progressiva de
fornecedor operacional de ajuda humanitaria para entidade capaz de reforcar a capacidade
institucional. O UNDAF continuara como instrumento polivalente capaz de modificar-se em
conformidade com as mudangas rapidas caracteristicas da conjuntura actual do pais.
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3. O Processo de Preparacdo da UNDAF

Em Julho de 2003 foi criada a Comissdo de Direc¢do do UNDAF, para acompanhar e orientar
0 processo de preparacdo do UNDAF. A preparagdo do UNDAF teve em conta a estratégia de
transicdo desenvolvida no ambito do Apelo Consolidado para a Transicdo, que estabelece a
necessidade de se privilegiar programas de desenvolvimento de médio e longo prazo,
respondendo ao mesmo tempo as necessidades humanitarias que tendem a reduzir-se.
Paralelamente a preparagdo do PRSP foram organizadas reunides entre as pessoas mais
estreitamente ligadas ao UNDAF e importantes oficiais do Governo, em que houve uma troca
frutifera de informacdes e ideias em relagdo a redaccdo dos dois documentos. Também houve
reunides com as ONGs e doadores para discutir a postura do UNDAF em relacdo as
prioridades nacionais.

O UNDAF de Angola define as areas de intervencdo das agéncias das Nacdes Unidas em
termos dos seus mandatos e das suas vantagens comparativas. Sob a orientacdo do Grupo dos
Chefes de Agéncia, a Equipa Técnica Inter-Agéncias, os trés Grupos de Trabalho Tematicos,
os coordenadores de Bloco do ACT e a Comissao de Direccdo do UNDAF trabalharam em
estreita colaboracdo para definir as prioridades estratégicas e programaticas do Apelo de
Transicdo de 2004 e o UNDAF, no intuito de garantir o maximo de sinergias entre os dois
documentos. As agencias néo residentes das Nac¢des Unidas tais como a UNIFEM, UNESCO
e IFAD foram incluidas nas discussfes durante o processo de elaboracdo do UNDAF.

4. O Contexto Nacional

O conflito armado em Angola, que durou quase trés décadas, teve um impacto profundo em
todos os aspectos da vida social e econémica do pais. Muitos Angolanos faleceram devido a
causas relacionadas com a guerra, e aproximadamente quatro milhdes de pessoas foram
deslocadas. Consequentemente, o crescimento rapido e anarquico de grandes musseques na
periferia dos centros urbanos durante a guerra pressionou 0s servi¢os habitacionais e sociais.
O desemprego urbano, sobretudo no que diz respeito as mulheres e aos jovens, continua a ser
uma importante preocupacdo. A livre circulacdo de pessoas e bens e a recuperacao socio-
econodmica ficam estrangulados por graves constrangimentos logisticos, tal como estradas e
pontes danificadas, caminhos de ferro inoperacionais e a presenca generalizada de minas e
outros engenhos explosivos. A situacdo de emergéncia prolongada durante o conflito minou a



capacidade do governo local e limitou a participacdo da sociedade civil. Embora o sistema
judicial va melhorando, a capacidade actual ndo responde as exigéncias da populacdo. A
existéncia de um principio constitucional visa a criacdo de estruturas democraticamente
eleitas a varios niveis.

A Estratégia de Combate a Pobreza revela que 68% dos Angolanos vivem abaixo do nivel de
pobreza, dos quais 28% classificados como vivendo em extrema pobreza. Os efeitos da
guerra, incluindo a deslocacdo, a interrupcdo da actividade econdmica e a instabilidade
macro-econémica, reduziram a capacidade do povo para investir no seu futuro. O acesso aos
servigos sociais basicos é muitas vezes impossibilitado devido a distribuicdo limitada e
irregular dos mesmos no pais. Em relacdo aos demais paises da SADC, a percentagem dos
recursos nacionais reservada as areas de educacdo e salde continua baixa. Os indicadores
sociais para Angola ficam geralmente entre os mais baixos a nivel mundial.

5. Prioridades Nacionais

Uma dos principais quadros de politicas nacionais elaborado pelo Governo relativamente ao
periodo imediatamente pos-conflito é a ECP, referente ao periodo 2004-2006. Através da ECP
0 Governo pretende:

1) Apoiar o regresso e a fixacdo dos deslocadas internos, refugiados e
desmobilizados para zonas de origem ou reassentamento, integrando-os de
forma sustentdvel na vida econémica e social;

2) Garantir as condi¢bes minimas de seguranca fisicado cidaddo através da
desminagem, do desarmamento e da garantia da lei e ordem por todo o
territério nacional,

3) Minimizar o risco de fome, satisfazer as necessidades alimentares internas
e relancar a economia rural como sector vital para o desenvolvimento
sustentavel,

4) Controlar a propagacdo do VIH/SIDA e mitigar 0 impacto nas pessoas

vivendo com VIH/SIDA e suas familias;

5) Assegurar 0 acesso universal ao ensino primario, eliminar o analfabetismo
e criar as condicdes para a proteccao e integracdo de adolescentes, jovens e
pessoas com necessidades educativas especiais, garantindo sempre a
equidade de género;

6) Melhorar o estado de saude da populacdo, em especial através do aumento
do acesso a cuidados primarios de saude de qualidade, e do controlo da
propagacao do VIH/SIDA,

7) Reconstruir, reabilitar e expandir as infra-estruturas bésicas para o
desenvolvimento econdmico, social e humano;

8) Valorizar o capital humano nacional, promover 0 acesso a emprego e auto-
emprego e dinamizar o mercado de trabalho, garantindoa protec¢do dos
direitos dos trabalhadores;

9) Consolidar o Estado de Direito, tornar mais eficiente a prestacdo da
Administragdo Publica, aproximando-a mais do cidaddo e das suas
necessidades, e assegurar a transparéncia e responsabilizacdo na
formulacdo de politicas e na gestdo dos recursos publicos;

10)  Criar um ambiente de estabilidade macroeconomica, que evite
desequilibrios nos mercados e estimule o crescimento econémico
assegurando uma reducéo sustentavel da probreza.



Além do ECP o Governo estd actualmente a elaborar estratégias e planos de longo prazo,
designadamente a Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo e Plano de
Desenvolvimento de Médio Prazo. A informacdo utilizada pelo UNDAF, além do ECP e o
Programa Geral do Governo 2005-2006 e o Relatorio sobre os ODM, foi recolhida do Plano
de Accao Nacional dos Direitos Humanos, o Plano Estratégico de luta contra o VIH/SIDA e o
Programa Publico para o Melhoramento dos Servigos Sociais Basicos.

Em conformidade com o compromisso assumido na altura da Cimeira do Milénio no ano
2000, o Governo elaborou o Relatorio Interino sobre os ODM, que foi publicado em Julho de
2003. Este relatorio sinaliza a vontade do Governo em empenhar-se na luta para a realizagéo
dos ODM e na implementacdo dos objectivos mais abrangentes da Declaracdo do Milénio.

6. A Resposta das Nagdes Unidas

O sistema das Na¢6es Unidas em Angola apoiard o Governo através de ac¢bes concorrentes
para a valorizagdo dos recursos humanos e o fortalecimento de capacidades. E crucial que o
apoio das Nacdes Unidas contribua para o processo que ird dotar as instituicGes nacionais da
capacidade para elaborar com confianga uma programagéo orientada para o desenvolvimento.

A organizacdo das Na¢oes Unidas seleccionou as areas para apoio levando em conta:

As prioridades nacionais emergentes

A experiéncia e pericia técnica das agéncias das Nac¢des Unidas

As conclusdes da ACP e o conhecimento dos ODM

Prevencao de conflitos

A busca de maior impacto atraves da seleccdo de intervencdes chave para a integragdo
dos direitos humanos em toda a programacéo das Nacdes Unidas na base do “Plano 2
de Accao™*
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A ONU apoiara o Governo conforme demonstra a tabela seguinte. Os anexos 2, 3 e 4 incluem
0s matrizes baseados em resultados para cada uma das trés metas.

Alvo do UNDAF: a consolidacdo do processo de paz através de apoio as actividades que promovam
melhorias sustentaveis na qualidade de vida, particularmente das popula¢fes mais vulneraveis, num
ambiente em que os direitos humanos podem ser plenamente realizados, e 0s ODM alcancados

Baseado em contribuir para
ECP objectivos 2, 9, 10

ECP 2: Assegurar a seguranca
do cidadao através da
desminagem, do desarmamento
e da imposicao de ordem social
em todo o territério nacional.

Baseado em e contribuir para
ECP objectivos 3e 8
(ODM 1)

ECP 3: Minimizar a
inseguranca alimentar, relancar
a economia rural como
elemento chave do

Baseado em e contribuir para
ECP objectivos 4,5 e 6
(ODM 2, 3,4,5¢6)

ECP 4: Controlar o alastramento
do VIH/SIDA e o impacto nos
familiares dos doentes.

ECP 5: Assegurar 0 acesso

! Plano 2 de Acc#o: na sequéncia do relatério do Secretéaria-Geral “Fortalecimento das Nagdes Unidas: programa
para mais modifica¢des” (A/57/387), um Plano de Accdo (o chamado “Accéo 2”) foi elaborado pela UNDG,
ECHA e ACNUDR, para desenvolver a capacidade das operagdes da ONU em matéria humanitaria e de
desenvolvimento, no intuito de apoiar o estados membros em estabelecer e fortalecer sistemas de promogéo e
proteccéo de direitos humanos, a luz das normas e principios internacionalmente aceites. O Plano de accdo sera
implementado durante o periodo 2004-2006.




ECP 9: Consolidar o estado de
direito através de melhorias na
administracdo e gestdo de
recursos, promovendo a
transparéncia na formulagéo de
documentos naconais.

ECP 10: Criar um ambiente
propicio ao crescimento macro-
econdmico estavel, promovendo
0 desenvolvimento de
mercados, assim garantindo a
reducdo de pobreza.

Objectivo 1 do UNDAF:
Desenvolvimento Econdémico,
Governacdo Democratica e
Descentralizacéo

Apoiar a promogéo do
desenvolvimento econdémico
equitativo e governacao
democratica de acordo com as
normas internacionalmente
aceites, através do reforco das
capacidades nacionais a todos
0s niveis, dotando as
comunidades e os cidadaos dos
poderes para aumentar a sua
participacdo nos processos de
tomada de decisao.

desenvolvimento sustentavel.
ECP 8: Valorizar os recursos
humanos nacionais, proteger os
direitos dos trabalhadores,
promover 0 acesso ao emprego
e alargar a oferta de emprego.

Objectivo 2 do UNDAF:
Meios de Subsisténcia
Sustentaveis

Contribuir para o
desenvolvimento de meios de
subsisténcia sustentaveis para a
maior parte da populacéo
através do aumento de
rendimentos domésticos e
seguranca alimentar
sustentaveis.

universal ao ensino primario de
gualidade sem distin¢do de
género, reduzir o analfabetismo,
criar as condicdes para proteger
0s jovens com necessidades
especificas.

ECP 6: Melhorar o estado de
salide da populacéo através do
aumento do acesso aos cuidados
primérios de salde, e do
controlo da propagacéo do
VIH/SIDA.

Objectivo 3 do UNDAF:
Reconstruir os Sectores
Sociais

Reforcar a capacidade nacional
para a prestacdo de servicos
basicos e sustentar 0s processos
de participagdo social, no intuito
de: (a) reduzir a mortalidade das
criangas menores de 5 anos,
bem como a das mulheres, e
reduzir a morbilidade resultante
das doencas consideradas
prioritarias; (b) contribuir para o
acesso universal das criangas ao
ensino primério de qualidade.

Tematicas Transversais

Direitos Humanos, Género (ODM 3), Accdo integrada de minas, Gestao e Proteccdo do Meio
Ambiente (ODM 7), VIH/SIDA (ODM 6), e Gestdo de Dados/Informacdo

As actividades principais da ONU no ambito de cada objectivo estdo resumidas como

seguinte:

Objectivo 1 -

Desenvolvimento

Econdmico,

Governagéo

Democrética e

Descentralizagdo: Com o objectivo de conseguir éxito na promogdo do desenvolvimento
econdémico equitativo, da governacdo democratica e da descentralizacdo, a ONU apoiara o
fortalecimento das instituicdes publicas ao nivel nacional e provincial. A eficiéncia,
responsabilidade e transparéncia serdo premiados afim de garantir que a administraca publica
fornega o0s servigos essenciais, assim melhorando a sua capacidade de alcangar os ODMs e
assegurar a estabilidade macro-econdémica. O sistema da ONU promoverd a governagédo
descentralizada efectiva, que levara a um aumento na participacdo e representacdo da
populacdo. No periodo pré-eleitoral a ONU apoiard projectos de fortalecimento de
capacidades nacionais que possam contribuir para a organizacgdo de elei¢des livres e justas.
Serdo desenvolvidas ac¢des destinadas a promover o estado de direito e garantir os direitos
humanos. O UNDAF continuara a advogar o acesso alargado ao sistema judicial. Um
ambiente mais favoravel ao desenvolvimento serd promovido através do apoio ao Plano
Nacional de Desarmamento e minas.
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Objectivo 2 — Meios de Subsisténcia Sustentaveis: no intuito de promover meios de
subsisténcia sustentaveis a ONU trabalhara juntamente com as comunidades rurais com o
objectivo de reduzir a inseguranca alimentar e de apoiar a promog¢do do mecanismos que
ajudem a aumentar os rendimentos domesticos. A gestdo melhorada dos recursos naturais
capazes de suportar actividades que gerem rendimentos deve ser desenvolvida de forma a
garantir que seja sustentavel: a ONU trabalhara juntamente com o Governo e demais parceiros
para alcancar este objectivo. Sempre que possivel, serdo promovidas formas criativas de gerar
rendimentos, paralelamente com a promocéao de condi¢des que favorecam o alargamento de
mercados. A reabilitacdo de infra-estruturas tais como estradas, pontes, caminhos de ferro e
redes de distribuicdo de electricidade serd promovida através de intervengdes do Banco
Mundial em parceria com o0 Governo de Angola. Estas intervenc@es constituem um elemento
chave na reabertura de acesso aos mercados abandonados. A reabilitacdo de infra-estruturas
de &4gua e saneamento em certas povoacdes informais sera priorizada, e 0 UNDAF continuara
com a coordenacdo de actividades que garantam 0 acesso seguro aos servigos basicos nas
comunidades urbanas e peri-urbanas.

Objectivo 3 — Reconstrucao dos Sectores Sociais: afim de reconstruir 0s sectores sociais a
ONU apoiara o objectivo nacional de facilitar o acesso a agua potéavel para 76% da populagéo
nas zonas urbanas e 48% nas éreas rurais’. De igual modo, pretende-se apoiar o objectivo
nacional de aumentar 0 acesso ao saneamento para 79% da populacdo nas zonas urbanas e
329% nas areas rurais até 2006, com aumentos progressivos até 2008, O sistema nacional para
proporcionar servicos de salde reprodutiva universais serd fortalecido, e as iniciativas da
ONU contribuirdo para o alcance do objectivo nacional de reduzir a taxa de mortalidade
materna em 75% até 2015, e para uma reducdo de 50% da taxa de mortalidade em criangas
com menos de 5 anos, de 250 para 125 por cada 1.000 natos vivos até 2008°. Serdo
empreendidas iniciativas e actividades tendentes & reducdo da prevaléncia da subnutricdo
aguda e moderada nas criangas com menos de 5 anos, ao mesmo tempo zelando para manter o
bom estado de salde nutritiva entre as popula¢Ges mais vulnerdveis. Tudo isso significa que a
capacidade nacional para elaborar politicas, e para implementar, acompanhar e fiscalizar
programas de salde tera de ser, e serd, melhorada. A ONU zelara pelo apoio fortalecimento
do sistema educacional com o objectivo de assegurar 0 acesso universal ao ensino primario de
qualidade. Serdo desenvolvidos mecanismos para reduzir a taxa de desisténcia no ensino
secundario. A ONU empreendera actividades para apoiar a reducdo das disparidades de
género no ensino e para integrar 0s jovens e adolescentes nas instituicdes educacionais, no
ambito do UNDAF, juntamente com as contrapartidas do Governo.

Tematicas Transversais: VIH/SIDA, direitos humanos, igualdade de género, accdo integrada
de minas, gestdo ambiental e gestdo de informagdo/dados sdo consideradas temaéticas de
interesse e importancia universal para todo o pessoal da ONU durante as fases de planificacéo
e implementacdo de todas as actividades do UNDAF.

7. Estratégias de Cooperacgao

As agéncias individuais da ONU desenvolverdo os seus programas para 0 pais através do
UNDAF, que empregara as seguintes estratégias:

? Estratégia de Combate & Pobreza Jan 2004, Pagina 86
® Estratégia de Combate a Pobreza Jan 2004. Pagina 79
* Plano estrategico para a reducuzao acelerada da mortalidade infantil e maternal em Angola 2004-2008
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e Apoiar o desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais — em Vvérias areas a
ONU apoiard o desenvolvimento e/ou revisdo de politicas nacionais, estratégias e
quadros legais para alcancar os direitos

e Reforco de capacidades nacionais — a ONU fornecera formacao, assisténcia tecnica e
assessoria as instituicdes nacionais para apoia-las na prestacdo de servigos sociais
béasicos, melhoramento de sistemas de governacdo e implementacéo de programas para
criar meios de vida sustentaveis

e Advocacia — a ONU continuard a promover mudangas em certas areas importantes,
incluindo a violacdo de direitos.

e A capacitacdo — através de diferentes programas e projectos apoiados, a ONU
promovera a participagdo comunitaria e a capacitagdo afim de garantir que a
populacédo contribua para as decisdes que afectam o seu bem-estar e futuro.

8. Parcerias

Nenhuma entidade pode alcancar resultados significativos sem colaborar com parceiros, e por
isso a ONU pretende trabalhar com uma vasta gama de parceiros em todos os niveis para
garantir o exito do UNDAF. A ONU apoiara o Governo no desenvolvimento de estruturas de
coordenacdo que terdo um papel decisivo na criacdo de parcerias solidas. A cooperacdo entre
a ONU, o Banco Mundial e a comunidade de doadores continuara a ser muito importante.
Através do UNDAF a ONU contara fortalecer a confianga mutua ja existente com o Banco
Mundial e a comunidade de doadores. Sempre que for considerado desejavel, a ONU
desempenhara o papel de coordenadora.

As parcerias da ONU com as ONGs, desenvolvidas durante a fase humanitaria, serdo
mantidas. O UNDAF ajudara a fortalecer as ligacdes préaticas entre a ONU, as ONGs e a
sociedade civil. As parcerias com a sociedade civil poderdo promover a capacitacdo
comunitaria e encorajam a responsabilidade social. Tais actividades podem ter um efeito
muito benéfico, e a ONU trabalhara juntamente com a sociedade civil para alcangar estes
objectivos desejaveis.

9. A Coordenacao

O UNDAF sera coordenado através de varios mecanismos:

e O Governo: A responsabilidade da coordenacdo global e orientacdo das muitas
organizac¢Bes envolvidas nas actividades de ajuda humanitaria e desenvolvimento
humanitario fica com o Governo de Angola. O sistema da ONU em Angola trabalhara
juntamente com o Governo para desenvolver e fortalecer a sua capacidade de
coordenacao.

e O Sistema de Coordenacdo Residente das Nagbes Unidas (SCR): O Coordenador
Residente/Coordenador Humanitario (CR/CH) é o lider da equipa da ONU que
representa a ONU em questdes de interesse comum. O CR/CH, apoiado pela Unidade
de Coordenacdo de Transicdo, apoiara o Governo em questdes de coordenacdo
relacionadas com a ajuda humanitaria e desenvolvimento humanitario. As agencias
ndo-residentes serdo coordenadas através da Unidade do Coordenador Residente.

e O Grupo dos Chefes de Agéncias em Angola da ONU (GCAA): o GCAA inclui os
Representantes das Agéncias presentes em Angola (FAO, PNUD, OMS, UNICEF,
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UNFPA, PAM, IOM, ACNUR, ACNUDH), mais os da UNESCO e do Banco
Mundial. As agéncias individuais reportam-se ao GCAA em questdes de coordenacao
das suas respectivas areas sectorais, atraves de equipas de trabalho.

As Equipas de Gestdo de Operacbes das Nacbes Unidas (EGO): A EGO é composta
por responsaveis das Operacdes das agéncias da ONU residentes em Angola. A equipa
trata de assuntos relacionados ao reforco da harmonizagdo das operacOes e
procedimentos dentro do sistema das Nagdes Unidas.

Grupos Técnicos de Trabalho: Havera também grupos técnicos de trabalho Inter-
Agéncia, bem como uma Comissdo de Gestdo (CG) que prestara apoio de coordenacgdo
para 0 UNCT na implementacdo e monitoramento do UNDAF.

Grupo Temaético para Direitos Humanos: Sob a lideranca do Coordenador Residente,
com a participacdo de todos os Chefes de Agéncias, este grupo é responsavel para a
avaliacdo continua da situacdo no que diz respeito aos direitos humanos, e decidira
sobre as medidas a serem tomadas pela ONU ou por uma ou mais das agéncias.

Grupo Tematico para VIH/SIDA: Como prioridade nacional para o futuro este grupo
tematico ir4 colaborar estreitamente com o Governo e com a sociedade civil afim de
assegurar o éxito da Estratégia Comum Nacional de combate a VIH/SIDA.

10. Mobilizagéo de Recursos

Para alcancar os objectivos do UNDAF, sera preciso a disponibilizacdo de importantes
quantidades de recursos. A ONU como organizacdo recorrera as fontes regulares e outras
mobilizadas para apoiar o Governo de Angola no contexto das areas prioritarias do
UNDAF. O montante global dos recursos procurados pela ONU soma USD 289,20
milhdes para o periodo 2005-2008.

Tabela: Total de recursos mobilizados para as areas prioritarias do UNDAF (milhdes de USD)

UNDAF Avreas de Desenvolvimento Meios de Sectores Total de
Cooperasag Ageéncias Econdémico, Sobrevivéncia | Sociais Recursos das
Envolvidas Governancia e Sustentaveis Agéncias
2005-2009 Descentralizacéo
PNUD® 29.7 59 6 41.6
UNFPA 5 0 10 15
UN-HABITAT 1.6 1.8 0 3.4
UNIFEM 0.05 0 0.15 0.2
UNDESA 15 0 0 15
OHCHR 35 0 0 35
ACNUR 0 0 1.7 1.7
UNICEF 2.8 3 38 43.8
UNESCO 0 6.5 2 8.5
UNIDO 0 2.2 0 2.2
UNV 0 0 0 0
FAO 0 0 0 0
OMS 0 0 25.8 25.8
PAM 0 86 31 117
I0M 0 25 0 25
IFAD® 0 0 0 0
TOTAL DE RECURSOS 44,15 130.40 114.65 289.20

® Inclui contribuigbes da UNSECOORD para a seguranca do pessoal da ONU
®IFAD actualmente a iniciar avaliagdo em Angola no intuito de juntar-se a0 UNDAF em 2005 ou 2006.
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Em 2003-2004 o Banco Mundial cedeu empréstimos e créditos no valor de USD 125,000,000
para varios projectos, incluindo actividades caracterizadas como de “software” e “hardware”.
Espera-se que para o periodo 2005-20070 Banco Mundial cedera assisténcia no valor de USD
300,000,000 para Angola. Pretende-se que estes projectos serdo implementados paralelamente
com os planos do Governo para a reducdo de pobreza e a reintegracdo, bem como as
intervengdes da ONU em muitos sectores.

11. Acompanhamento e Avaliagdo

A ONU assegurara mecanismos de acompanhamento e avaliacdo (M&E) continuo, afim de
avaliar o progresso ao alcance de objectivos particulares. Especificamente serd monitorado o
seguinte:

e Progresso global em direccdo dos ODM

e Acabamento dos Relatérios das Partes do Estado sobre as Convengdes da ONU
ratificadas por Angola

e Progresso para a realizacdo dos objectivos do UNDAF

e Progresso para a realizagcdo dos objectivos do programa das agéncias individuais da
ONU e dos objectivos do projecto

O acompanhamento dos resultados do UNDAF sera efectuado periodicamente, baseado nas
matrizes de acompanhamento e avaliagdo conforme nos anexos 5, 6 e 7. A escassez actual de
dados de base ao nivel nacional e provincial nas areas em que o UNDAF pretende funcionar
dificultard o seguimento do progresso, pelo menos inicialmente. Através da Unidade do
Coordenador Residente poderemos criar procedimentos e ligagdes mais estreitas entre a ONU
e o Instituto Nacional de Estatistica para elaborar um conjunto mais abrangente de indicadores
de base. Sera mantida uma base de dados da ONU através do software da Devinfo. Bases de
dados semelhantes ao Devinfo j& estdo em uso em varios paises africanos para a recolha,
apuramento e apresentacdo dos dados de uma forma altamente profissional. A experiéncia
ganha nestes paises sera aproveitada para fazer com que Angola chegue rapidamente a uma
situacdo em que existe um foco para os dados socio-econdmicos utilizado pelas agéncias da
ONU, as ONGs, a sociedade civil e o pablico em geral. Os estudos e levantamentos levados a
cabo por agéncias da ONU contribuirdo para a base de dados, bem como as demais fontes de
informacdo, tais como os estudos e levantamentos efectuados por parceiros, dados de rotina
do Governo, relatérios de campo e avaliacGes.

A ONU responsabilizar-se-a pela recolha, consolidacdo e anélise de dados socio-econdémicos.
O anexo 8 é um exemplo do plano de M&E. Para controlar a funcdo de M&E, antes do fim de
2004 sera criado um Grupo de Trabalho de Informacdo de Tecnologia (GTIT), que reunira
mensalmente para passar em revista as fontes internas e externas de dados em relacdo aos
matrizes de indicadores e ao plano de M&E do UNDAF. O GTIT também procurara uma
forma mais acessivel de apresentar os resultados a serem divulgados publicamente por
Oficiais de Informacdo Publica (OIP). O GTIT e os grupos de trabalho dos OIP terdo que
trabalhar em estreita colaboracdo através de actividades conjuntas de programacdo sob a
orientagdo da UNCT, afim de criar um servi¢o conjunto de informacgéo para a ONU. Grupos
de trabalho tematicos nas areas de VIH/SIDA e direitos humanos acompanhara pontualmente
as actividades.

Na qualidade de pais piloto, Angola tera a oportunidade de apresentar um Relatério Comum
de Base sobre o desempenho em relacdo aos tratados ratificados pelo pais. Este relatério
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adicional proporcionara uma boa oportunidade para avaliar o desempenho do pais no contexto
da “realizacdo progressiva” dos direitos socio-econdmicos, e para identificar as areas
prioritarias para a programacdo continua da ONU.

Com a elaboracéo do Plano de Acgéo de Direitos Humanos e a criagdo da Instituicdo Nacional
de Direitos Humanos, presumimos que o acompanhamento das realizacGes em termos de
direitos tornar-se-4 cada vez mais a responsabilidade dos mecanismos internos do proprio
pais.
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